PODER JUDICIAT

[REVRUS ¥ I DI T RE R S

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0197/2020

ACTORA: HHRNRRRRKRN RN XXX XX ****’ por

conducto de su representante legal ***¥* xxxxxxxx
HARHKRHKRKN XXX XKNX

AUTORIDADES DEMANDADAS: 1) SECRETARIA

DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
~ AGUASCALIENTES y 2) SECRETARIA DE
“_~5 GESTION  URBANISTICA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
_ESTADO DE AGUASCALIENTES.

*I

<
Aguascalientes, Aguascalientes, siete de agosto del dos
mil veinte. e

VIST O S:p;lra resolver, los autos del juicio de nulidad

I /
namero 0197/2020. ) Pt
RESULTANDO:

I.- Mediante esﬁ;nto presentado ante la oficialia de Partes
del Poder Judicial del Estado, el Vﬁlntlnueve de enero de dos mil veinte
turnado a esta Sala el dia 81gulente hﬁbll la persona moral denominada
legal **xxx s wkrrnx *******ﬁf_*, demando de las autoridades al
rubro indicadas, la nulidad del acto aqug;st_rﬂatwo que preciso en los

siguientes términos: ),

p 4
“ACTOS ADMINISTRATIVOS [WUGM?DOS

A) La ilegalidad del pago del impuesto a la proplcdaa- raiz por ¢l ejercicio
ﬁsca 2020 a cargo de la parte actora, determinado (resolucion defcrmmante) ¥ liquidado
por la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguasca ?Qntes efi las cuentas
predial niimero ****## g *asxrspor |q que se pago el monto total de $6,661.00 cl
dia 23 de enero de 2020.

B) Asi también, se impugna la ilegal determinacion del avaliio catastral
realizado por el Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes, ya que no se conoce el
mismo y nunca ha sido notificado. Se impugna el desconocimiento de ambos dctos
administrativos porque, tal y como se ordena en las leyes fiscales aplicables, las dos
autoridades demandadas son o intervienen en el procedimiento para la determinacion y
liquidacion del crédito.

C) La inexistencia de las Tablas de Valores Unitarios utilizadas para el
cdlculo y determinacion de los créditos fiscales impugnados; asi también niego que las



mismas hayan sido aprobadas por las autoridades obligadas a emitirlas y bajo el
procedimiento que las normas aplicables ordenan.

D) La inexistencia de notificacion a la que legalmente estaba obligada la
autoridad municipal a realizar previo al pago del impuesto.”

I1.- Por acuerdo de diez de febrero de dos mil veinte, se
admiti6 la demanda interpuesta por la parte actora, teniéndose por
admitidas las pruebas ofrecidas por su parte en términos del propio
acuerdo y ordenando el emplazamiento a las autoridades demandadas.

“IH* Mediante auto de fecha cinco de marzo de dos mil
veinte, las autondades demandadas dieron contestacion a la demanda, se
admitieron las pruebas ofrecidas por su parte y se corrio traslado a la
parte actora pafa que formulara ampliacién de demanda.

Iv.- _P_revia-famphacién de demanda y su contestacion, por
auto de fecha primero de juho -de dos mil veinte, se senalo fecha para la
celebracion de la audlenua de juicio.

V.- Enla audlenc1a de j ]u1c1o que fue celebrada el dia tres
de agosto de dos mil Velnte se desahogaron las pruebas que fueron
admitidas a las partes, posterlorr:;}ente_se agoto el periodo de alegatos y se
cito el asunto para sentencia defiﬁ%tivg,-ﬁiﬁe se dicta bajo los siguientes:

CONSIDE:'i{ANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, es comi;etgnte -i;ara resolver el presente
juicio, de conformidad con lo previsto eﬁ:'los*',e_l_];ticulos 17, apartado B,
parrafo décimo segundo, y 51, parrafo segqp&o, _’.c-le la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 33 A, y'33F -.,f_.FacciOn II, de la ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Aguasc;a-hentes; 1°, primer
parrafo, 2°, fraccion II, de la Ley del Procedirflrie;pto Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, en.l'\ﬁfirtud de que se
impugnan resoluciones administrativas emitidas por autoridades, tanto
del Estado como del Municipio de Aguascalientes, que a dicho de la
actora le afecta en su esfera juridica.

SEGUNDO.- Precision del acto impugnado.

Con fundamento en el articulo 60, fraccion I, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Aguascalientes!, y a fin de fijar con exactitud la cuestion a resolver, se
precisa que el acto impugnado en el presente juicio lo es:

a) Las determinaciones del impuesto a la propiedad raiz
para el ejercicio fiscal 2020, relativas a las cuentas predial ******* y
*******.

Se arriba a la anterior conclusion, porque si bien la
demandante, de manera expresa senala como actos impugnados los
senalados en el Tesultando primero de este fallo; no debe pasarse por alto
lo establecido en el articulo 2°, fraccion 1, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Adfhir_l_ié;rativo para el Estado de Aguascalientes que
dispone que e'I:-iiuiCio contencioso administrativo procede en contra de
resoluciones definitivas,x,émanadas de las autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo 'Eﬂétai'téla _de los Municipios, de los Organismos
Descentralizados y otrgé'persor{gs cuando acttien como autoridades. En
el entendido que por res-éluci@p definitiva debe entenderse aquella que
representa la altima voluntad dela auforidad administrativa.”

Por lo que, sl en él:'q_aso la demandante combate —
ademas de las citadas resoluciongé-deﬁ{pfft/i}yas— diversos actos en los que
dice, se sustenta la determinacion c.l_el'/impuesto anteriormente precisado,
asi como aquellos encaminados a ejecutarla; hiojobstante, dichos actos no
pueden tenerse como impugnados, sino"'zlue en todo caso su impugnacion
se da en la medida de que el actor Combatléif_’.-los__..actos definitivos —como
sucedio en la especie—, por lo que su analisis s realizara en el capitulo
correspondiente de los conceptos de nulidad fsin Tigcesidad de tenerlos
como actos combatidos con destacada autonomia.

TERCERO.- La existencia del a_hc'ltq impugnado  se
encuentra debidamente acreditada en autos, de C(;;Iformidad con lo

dispuesto en el articulo 3°y 47, de la Ley del Procedimiento Contencioso

1 “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hayan rendido;...”

2 Al efecto véase la tesis 2a. X/2003 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitida en la novena época, con nimero de registro 184733, publicada en el semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta tomo XVII, febrero de 2003 de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”



Administrativo para el Estado de Aguascalientes; 335, 341 y 352 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia; con los documentos que
acompano la parte actora a su demanda, asi como con el original de las
determinaciones del Impuesto a la Propiedad Raiz relativas a la cuentas
predial **#*xx*x g xxxxx**  correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
visibles de la foja 41 a la 48 de los autos; probanzas que al provenir de las
partes y ser DOCUMENTALES PUBLICAS emitidas por un servidor
publico en'__'éjéf;iéio de sus funciones, merecen valor probatorio pleno
para acredit-ar lé'lexistépcia de la resolucion impugnada.

QUARTO/ Por ser una cuestion de orden publico y
estudio preferel:l-te y con f‘undamento en lo dispuesto por el articulo 27,
ultimo parrafo, de1a Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado, se procede al estudio de las causales de improcedencia

.‘

invocadas por las autorldad_es cl_lemandadas.

Al efecto, Ja ~SECRETARIA DE GESTION
URBANISTICA, ORDENAMTENTdI TERRITORIAL REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE AGU_ASCALIENTES hace valer las
causales de improcedencia prev1stas eh el articulo 26, fraccion I de dicho
ordenamiento, ya que de resultar proeedentes, provocarian el
sobreseimiento del presente juicio, =impidié:ndo el analisis de los
conceptos de nulidad expresados por la demandante

Aduce la citada Secretaria la falta de interés legitimo de la
parte actora, en virtud de que no acredita haber-solicitado el avalto
catastral y que se le hubiere negado el mismo; amen de que para la
determinacion del Impuesto predial no es condicion por una parte que el
Instituto Catastral hubiere notificado previamente? dlChO avaloo al
interesado y por tanto, no se acredita la afectacion en la esfera juridica
del accionante por el hecho de no habérsele notificado el avaltio catastral
del predio de su propiedad.

Es infundado que para la impugnacion del avalto

catastral deba previamente haberse solicitado en todos los casos el
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mismo conforme al procedimiento administrativo previsto en la ley de
Catastro.

Es asi, porque en el caso, la accionante impugna el avalao
catastral que sirvio de base para calcular el impuesto a la propiedad raiz,
lo que resulta procedente dado que el articulo 31, fraccion II de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, asi lo permite en aquellos casos en que el particular
demandante afirma desconocer el acto administrativo o resolucion
impugnadé;.'_“-"

Lﬁ"ego_,-r_‘e_l hecho de que no se le hubiere notificado o de
que no lo hﬁléiére solicitado previamente a la presentacion de su
demanda, tan solo consfituye una circunstancia que permite a la
contribuyente impﬁgnélﬁ'.e_r;_ ampliacion de demanda el contenido del
avaltio catastral —ur_l_g'a vez que la demandada en su contestacion
eventualmente lo hubier-e;:'iexh_.i_}.)ido—; mas no significa que carezca de
interés legitimo para controvertir ¢l"avalto catastral dentro del presente
juicio al estarse promoviendg;la nﬁ]gdgd del Impuesto a la Propiedad
Raiz al que le sirvio de base para:g_u CélgHT(?..

Lo anterior aunado aque de los autos se advierte, que los
documentos en los que se contienen las r&SBluciones administrativas
impugnadas, se encuentran dirigidos ai'ﬁombrq_;ae la demandante, por lo
que es incorrecto que no le asista interés :"I_'egil_;.imo a la accionante para
demandar en juicio la nulidad del acto impugna:a'o, pues es la Secretaria
de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascé;lient'gé la que le reconoce
el caracter de titular del predio que sirve de base lf;afl:a___e_l::__.célculo de la
contribucion. |

Por tanto, al encontrarse la resol&éién .impugnada
expedida a su nombre, la parte actora goza de interés para demandar la
nulidad de las resoluciones determinantes del crédito fiscal y los avaltos

catastrales que constituyen su antecedente.



Asimismo, invoca la causal de improcedencia prevista en
el articulo 26, fraccion I, toda vez que los articulo 26 y 29° de la Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal de 2020,
establecen que como una facilidad administrativa, la autoridad municipal
proporcionara un formato oficial a los particulares donde se contenga la
determinacion de la base del impuesto —valor catastral— asi como la
cantidad a pagar, una vez aplicada la tasa, por lo que la contribuyente
estaba en aptltud de presentar un escrito de inconformidad o en su caso,
solicitar concretamente la emision del avaltio, por asi establecerlo el
articulo 21, fraec1onx_~ XV, de la Ley de Catastro del Estado de
Aguascalientesi” .

Resulta inexacto que deba decretarse el sobreseimiento
pues la parte actora= al haber manifestado en su demanda el
desconocimiento del procedlmlento por el cual se calcula, determina y
ejecuta el impuesto a la propledad raiz, al no haber sido requeridos por la
autoridad, se presume que 1a:- particular no tuvo conocimiento del
formato referido en el citado 'a’u:ticulb’-QQ de la Ley de Ingresos, ya que la
entrega de éste, es potestatlvo para la S’ecretarla de Finanzas Publicas
Municipales, por lo que no necesaﬂamente debe ser entregado a los
particulares para que éstos se inconformen en sede administrativa con la
determinacion de la base del impues:__-y"o, esto}es, en contra del valor

catastral, o bien, soliciten el avaluo catastfal ante el Instituto a efecto de

.|

3 “Articulo 29.- Para facilitar el pago del Impuesto a la Propiedad Raiz, la Sgécretarl’a de Finanzas Publicas
Municipales podra enviar el formato oficial de predial que contenga la cantidad a pagat.La falta de recepcion del
formato oficial de predial, sefialada en el presente Articulo, no exime al contribuyente de-la ebligacion de pagar el
Impuesto a la Propiedad Raiz correspondiente. En el supuesto de que no se reciba el formato antes referido, el
contribuyente debera acudir a la Secretaria de Finanzas Publicas Municipales, a golicitar un estado de cuenta del
impuesto predial (A la Propiedad Raiz) con la cantidad a pagar, la cual también-€stara disponible en medios
electronicos, para tal efecto, se podra acceder ingresando el nimero de cuenta predial o'¢lave catastral mismos que
se pueden obtener de algin recibo de pago, boleta predial o estado de cuenta de ejercicios anteriores, o bien, en
traslado de dominio o manifestacion de predio. Si el contribuyente se ha dado de alta en el portal de internet de este
Municipio, www.ags.gob.mx, lo podra consultar mediante su correo electrénico.

En el caso de que el contribuyente acepte que los datos contenidos en el formato oficial concuerdan con la
situacion real del inmueble, pagara el monto del impuesto a su cargo, presentandolo en las oficinas autorizadas o
medios electrénicos disponibles.

En el supuesto de que el contribuyente no esté conforme con la determinacién del impuesto, porque
considere que los datos del inmueble no son correctos, debido a que existan diferencias en la construccion, en la
superficie, tipo que a éstos correspondan o en el valor catastral del inmueble, por los diversos factores que pudieran
afectarlo y que asi lo considere el contribuyente y que ademas esté previsto por el Manual de Valuacion del Instituto
Catastral del Estado de Aguascalientes; podra manifestarlo por escrito ante el Instituto Catastral de la Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes y, una vez emitida
la nueva base gravable, ya sea por oficio, reconsideracion y/o manifestacion del predio debera presentarla a mas
tardar el 30 de junio de 2019, ante la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, para que,
de ser procedente, se efectle una reconsideracién de valores y se formule en su caso, la nueva determinacién del
Impuesto para el propio ejercicio fiscal 2019.
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verificar si el valor que fuera tomado en cuenta por la autoridad
municipal, es el correcto.

Por su parte la Secretaria de Finanzas Publicas del
Municipio de Aguascalientes, hace valer que se debe entender que la
actora consintio los actos en virtud de que no promovio el medio de
defensa en términos de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2020, es decir, el recurso de
inconformidad y/q el recurso de revision previsto en el articulo 1602 del
Codigo Mﬁﬁiﬁpal de Aguascalientes.

Es:"ciel_‘-tr_‘g que la parte actora dejo de impugnar a través del
recurso ordina'fl'-'io. de inconformidad y/o revision, el acto impugnado
objeto del presente juicio./

No '-Bbs'té:mte__, _tal impugnacion, resulta opcional de
conformidad al articu_l_‘_o"f 10 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado __de Aguascah'entes, que a la letra dice:

“ARTICULO 10 Cugndolas | eyes o reglamentos de las distintas
dependencias administrativas estatales, mumapalcs y de sus érganos descentralizados
o de otras personas, establezcan algm’z recursgid medio de defensa, serd optativo para

el particular agotarlo, o bien, intentar desdg luegd el juicio ante la Sala”

Luego, al ser opcional el haber-agotado, previo al juicio de
nulidad, los recursos ordinarios previgtos porif}a legislacion que rige la
emision del acto administrativo impugriétlgjo,fde modo alguno puede
entenderse consentido tal acto, siendo iﬁBperante la causal de
improcedencia que en éste sentido invoco la aygoridad demandada.

Finalmente, es inexacto que al haber pagado el importe de
la multa deba entenderse que se conformo con la migma la demandante
segtin lo expresa la Secretaria de Finanzas Pablicas del Mun1c1p10 de
Aguascalientes, como segunda causal de 1mprocedenc1a, en términos de
lo establecido en la fraccion IV del articulo 26 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes.

Lo cierto es que solo lo hizo para evitarse mayores

problemas con la autoridad municipal como ella misma lo narra en su



demanda, y no que hubiere aceptado con el beneficio de dicho pago, el
contenido y alcance de la resolucion que determiné el importe del crédito
fiscal impugnado; siendo aplicable por analogia jurisprudencia en
materia administrativa, con nimero de Registro No. 164615, de la
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010, Pagina: 830, Tesis: 2a./].
55/2010, misma que resolvid contradiccion de tesis 102/2010. Entre las
sustentadas per_ los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Admmlstratlva del Tercer Circuito y Tercero en Materia Administrativa
del Cuarto Cl].‘CLlltO, clyo rubro y texto es el siguiente:

T“C ONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL DF
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. NO LO ACTUALIZA EL PAGO
ANUAL AN T]C]PADQ DEL IMPUESTO PREDIAL PARA GOZAR DEILA
REDUCCION DE, UN PORCENTAJE SOBRE SU MONTQO. El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte deustigia de la Nacion, en la jurisprudencia P./]. 68/97, de rubro:
'LEYES, AMPARO CONTRA. EL PAGO LISO Y LLANO DE UNA CONTRIBUCION
NOIMPLICA EL CONSEN_TIMIENTO EXPRESO DE LA LEY QUE LA ESTABLECE.",
sostuvo quie si el quejoso presenta demanda de amparo contra una ley tributaria dentro del
plazo legal, computado a partir de que-realizg el pago de la contribucion en forma lisa y llana,
tal proceder no constltuye unda manifestacion de voluntad que entraiie el consentimiento de la
norma que establece la contrlbuaén, pues dada la naturaleza fiscal de ésta, su cumplimiento
por parte de los contrlbuycntes se 1mp9ﬂe como ‘impcmtlvo y conlleva la advertencia cierta de
una codccion, por lo que la promocuon del Jmcm de amparo correspondlente refleja la
inconformidad del peticionario de garantias éon-el contenido de la ley impugnada. Ahora bien,
la circunstancia de que algunas leyes fiscales ofrezcan a sus destinatarios alguna reduccion en
las cantidades a enterar por su pago anticipado, estoes, por cubrirlas con anterioridad a la
fecha ordinariamente programada para su recatidacion; no.implica una inexorable sumision
que torne improcedente el juicio constituciondt ya-queal adoptar ese beneficio el sujeto
obligado exclusivamente acepta cumplir oportunamente sus.cargas fiscales, y esa observancia
puntual de la ley no puede sancionarse con la supresion dely dcceso dl ]ulao de garantias, ya
que la sumision al pago de las contribuciones, sea porque pese sobre el contribuyente la
amenaza del cobro coactivo o por el estimulo del beneﬁqo de und disminucion que premic su
pago anticipado, constituyen dos formas de conminar al sujeto paswo del tributo para cumplir
con sus obligaciones tributarias, de manera que este dctiia pard_gyitar sanciones o para
obtener adicionalmente disminuciones en sus pagos, pero no-por voluntad propia.
Consecuentemente, si ¢l juicio de amparo se promueve en tiempd-y forma legales, contra el
pago anticipado del impuesto predial que el contribuyente se autoli:'ﬁ_’yide, no se configura la
causal de improcedencia prevista en la fraccion X1 del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Ademas, debe entenderse que al haberse formulado en
tiempo y forma juicio de nulidad para impugnar la validez de la multa, se
entiende que el demandante realizo dicho pago bajo protesto conforme
al articulo 48, fraccion I1I, del Codigo Fiscal del Estado de Aguascalientes

que dice:
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“Articulo 48- Los contribuyentes tendrdn derecho a hacer el pago de
créditos fiscales bajo protesta, cuando se proponga interponer recursos o medios de
defensa.

El pago asi efectuado no implica consentimiento con la resolucion o
disposicion a que se dio cumplimiento, pero extingue el crédito fiscal.

El pago bajo protesta, se acreditard en cualquiera de las siguientes formas:

L-..

III.- Dentro del término que establezcan las leyes se
intentaran los recursos o medios de defensa que procedan, en caso
contrario, el pago se tendra como definitivo;

”»

=T

9 'Eln consecuencia, son infundadas las causales de
improceden-cia iﬁvocad_as por las autoridades demandadas.

QUINTO/ Al no actualizarse las causales de
improcedencia ihterpuestas por las autoridades demandadas o que esta
Sala advierta alguna“de: 0f1c10 10 procedente es analizar los conceptos de
nulidad expuestos por Ia parte actora que son del tenor a que se refiere el
escrito de demanda; mlsmos que no se reproducen en obvio de
repeticiones; sin que se haga hecesaria su trascripcion por no ser un
requisito formal de las sentendias. ]

Sirve de apoyo a IE) anterlor la jurisprudencia de la novena
época sostenida por los Trlbunales Cofeglados de Circuito, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion y su-Gaceta, en el tomo VII de

abril de 1998, localizada en la pagina 599, cuyo tubro y texto dicen:

“CONCEPTOS DE VIOPFACION. FL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho-deéique el Juez Federal no transcriba
en su fallo los conceptos de violacion expresados en la"demdida, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cugl sujetasu actudcion, pues no hay
precepto alguno que establezea la obligacion de llevar @eabo.tdl transcripcion; ademds de
que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pcrtmente para demostrar, en
su caso, la ilegalidad de la misma”. /

De igual forma, se tienen por reproduci'das, en obvio de
repeticiones innecesarias, las defensas opuestas por la demandada, las
cuales son del tenor a que se refiere el escrito de contestacion; sin que se
haga necesaria su trascripcion, por no ser un requisito formal de las

sentencias.



SEXTO.- ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD

Por ser una cuestion de estudio preferente, se analizan en
primer término, los argumentos expresados por la parte actora en el
DECIMO de los conceptos de nulidad del escrito de ampliacion de
demanda en cuanto a la falta de competencia de la autoridad demandada,
Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, para

efectuar las determinaciones impugnadas.

Asi, argumenta en esencia que la autoridad es omisa en
citar todos y Ce_lgia unerde los fundamentos normativos que la dotan de
facultades de Manera adecuada; de igual manera manifiesta que la
autoridad pretende fuln'damentar su competencia sin tomar en
consideracion el articu-lé. #%de-la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Aguas"..c_.aliente_s, siendo insuficiente que se fundamente

en una ley de manera genéri'ca,--:'_sin precisar los articulos que la facultan.

Tales argumentqs son 1nfundados

Se afirma lo ant@rlor smndo cierto que la autoridad
demandada, tal y como lo reconoce _la actora, cita en sus determinaciones
los articulos 50, 72 y 121, fraccion II de la LeyMunicipal para el Estado de
Aguascalientes, asi como los numera:l:és 1, 3,715 fracciones I y II, 16
fraccion V, 21 fracciones 1, II, 111, VIII, X\'/:"H XX, XXl inciso a), y XXII
primer parrafo de la Ley de Hacienda del Munlcflplo de Aguascalientes,
los cuales disponen lo siguiente:

Ley Municipal para el Estado de Aguascahentes

“Articulo 50. La Tesoreria Municipal es el 6rgdno encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizdr las erogaciones que
haga el Ayuntamiento.” | |

“Articulo 72. La Tesoreria Municipal, o el nombre que se designe en
el Reglamento, es el tinico érgano de recaudacion de los ingresos municipales, asi como
de las erogaciones que deba hacer el Ayuntamiento.”

“Articulo 121. Son atribuciones del Tesorero Municipal:
II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso,

aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
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aplicables

Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes

“Articulo lo. Para atender las necesidades y la prestacion de los
servicios puiblicos del Municipio de Aguascalientes, el Ayuntamiento percibird los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones especiales y
participaciones a que se refiere la Ley de Ingresos del propio Municipio en los términos
que reglamenta este ordenamiento.”

“Articu]o 3o0. Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie
que fije la aley; Con-eqrdcter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales,
para cubrlr 0s gastos publicos y demds obligaciones a cargo del Ayuntamiento.”

‘ﬁftfcujg 15. El orden juridico fiscal del Municipio estard formado
por: -

I* La Ley de Ingresos del Municipio;

IL-LaLeyde Hacienda Municipal;

Articulo 16:Sorautoridades fiscales del Municipio:
V.- El Secfémtﬁjp de Fiermzas;

“Articulo 21 La Direccién de Finanzas es el unico érgano de
recaudacion de los ingresos mumapa 5.y Sl iltular goza de las siguientes facultades y
obligaciones: 1 i

L- Deagnar a los emp eados n%cesdrlos para ejecutar el cobro de lo
créditos fiscales municipales;

11 Establecer los lugares y seralar los-heiggrios en que debieran hacer
los pagos los contribuyentes; /

I1L.- Elaborar las formas'y form’ulas de solicitudes, liquidacion, cobros,
requerimientos o cualquier otro documento necesaﬂg pard una buend recaudacion;

VIH Determinar la cuantia de los credltos flscales explicando al
contribuyente la razon del concepto y su desglose; F S
Ll
L

XVIL- Notificar; »

XX Aplicar ¢l procedimiento economico coadtivo.que previene el
Cddigo Fiscal del Estado; 2

XXI- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las
leyes fiscales municipales, y en especial para ordenar:

a).- Se verifique que los contribuyentes municipales cumplan
correctamente las disposiciones fiscales municipales y, en caso que omitan total o
parcialmente el cumplimiento de las mismas, se procederd a hacer efectivo el cobro de

lo omitido, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar;

XXII.- Determinar Ia existencia de obligaciones fiscales,
dar las bases para su liquidacion o fijarlas en cantidad liquida,

11



cerciorarse del cumplimiento de Ilas disposiciones fiscales, y
comprobar la comision de infracciones a dichas disposiciones para
tal efecto, podra ordenar:

»

Ahora bien contrario a lo que aduce la actora, de la
interpretacion sistematica de los articulos 50, 72 y 121, fraccion II de la
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, asi como los
numerales 1, 3, 15 fracciones 1 y 11, 16 fraccion V, 21 fracciones 1, 11, III,
VIII, XVII, XX;-XXI inciso a), y XXII primer parrafo de la Ley de
Hacienda déI'Municipio de Aguascalientes, invocados por la autoridad
municipal en las determmacmnes que ahora se combaten para fundar
su competencla se Cohge que conforme al contenido de la Ley de
Hacienda, la Tesorerfa Municipal es el organo encargado de la
recaudacion de los 'f'ingre'sos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga eI Ayuntamlento y que dicho o6rgano tendra el
nombre que se le deagne en la normatividad correspondiente, y que
ademas dicho 6rgano tendra ent‘re otras atribuciones, la de determinar,
liquidar, recaudar, fiscalizar'iic__admirk-list_rar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos jﬁiﬁidié()s:ﬁplicables y, en su caso, aplicar
el procedimiento administrativo "d_é"'éejélcucién en términos de las
disposiciones aplicables; por su parte la Ley-degHacienda establece que
con la finalidad de atender las necesidades ast'como la prestacion de
servicios publicos del municipio de Aguei:s'igahgntes, el Ayuntamiento
percibira, entre otros conceptos, los impuestos zfﬁue»'se refiere la Ley de
Ingresos del propio Municipio, ya sea en dinei0 o en especie por parte
de las personas fisicas y morales, mismos que tieg'ép_ el caracter de
general y obligatorios, siendo el Secretario de Finanzs Ia ailjlltol_ridad del
municipio, luego entonces, se deduce el cargo de Secfet—f{_l_‘io dé Finanzas
del Municipio de Aguascalientes, es equiparable o equivalente al del
Tesorero Municipal, es asi porque que acorde a la naturaleza, definicion

y acepcion de los vocablos Tesorero* y Finanzas®, se tiene que ambos

4 “tesorero
(Del lat. thesaurarius).

1. m.y f. Persona encargada de custodiar y distribuir los caudales de una dependencia publica o particular.”

5 “finanza.
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términos se encuentran vinculados con la custodia, distribucion,
administracion de los caudales o bienes de una dependencia o de la
hacienda publica.

Precisado lo anterior, es factible concluir que las
determinaciones que ahora se combaten fueron emitidas por autoridad
competente el Secretario de Finanzas del Municipio de Aguascalientes
—nombre designado en la Ley de Hacienda del Municipio de
Aguascalientes al, Tesorero Municipal, conforme a lo estipulado en el
articulo 72de la-Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes—, el
cual conforme alzérti_c-i_f_tlo 121 del precitado ordenamiento juridico, esta
facultado pafé}__ . determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y
administrar las contfibuciones en los términos de los
ordenamientos jli;i'di'cé)s _aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento admir_;_-i'as't.rativq de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables-.‘::'i'-

Por tanto, por 148 razohes dadas, las determinaciones que
constituyen el acto impugna&b en este juicio de nulidad, en las que se
determino y liquido una contribl?(f:i@n 'g_el'glgiva al impuesto a la propiedad
raiz (predial) respecto de las cueﬁ_teig predial precisadas en el Segundo
Considerando de la presente resolucion, seTejtera fueron emitidas por
organo competente. _ A
De ahi lo INFUNDADO del concepto de nulidad en
estudio. g
Analizado lo anterior, se prdéee’ al estudio de los
argumentos expresados por la parte actora tanto en e-l'lues_c_zl:i:,_t_,o inicial de
demanda, como en el de ampliacion de la misma. ' _ i

Expreso la actora en el UNICO Coﬁ?:epto del escrito

inicial de demanda desconocer el procedimiento por el cual se determino

y liquido el impuesto impugnado.

(Del fr. finance)...

4. f. pl. Caudales, bienes.

5. f. pl. Hacienda publica.”

Fuente: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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A efecto de analizar lo senalado por la actora, se requirio a la
autoridad demandada para que al contestar la demanda interpuesta en su
contra acompanara a la misma las constancias mediante las cuales se
determinaron los créditos fiscales impugnados a fin de que la actora se
encontrara en aptitud de expresar los conceptos de nulidad una vez
conocidos los fundamentos y motivos de dicho acto administrativo, tal y
como lo establece el articulo 31 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativopara el Estado de Aguascalientes, el cual dispone:

&~ARTICULO 3l- Cuando se impugne una negativa ficta, el
actor teridra¥derecho de ampliar Ia demanda, dentro de los quince dias
siguientes a Ia fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo
recaido a la contestation de la misma.

\
Cudndo se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue de
manerd ilegal se estard a lo siguiente:

II.- Si el actof mantfiesta que no conoce el acto administrativo,
asi lo expresara en la demanda, senalando la autoridad a quien atribuye el
acto, la notificacion defeste o su ejecucion. Fn este caso al contestar la
demanda la autoridad acompanara constancia del acto administrativo y
de su notificacion, mismos qué-el acter podra combatir en ampliacion de
demanda dentro de los quince dias siguientes a aquél en que los conozca;

y LY a

»

) S
(59

.{":

Asi, la Secretaria de Ainanzas Pablicas del Municipio de
Aguascalientes exhibio las determinaciq_nes"d&":impuesto a la propiedad
raiz relativas a la cuenta predial **** *** v * s xx , v la Secretaria de
Gestion Urbanistica y Ordenamiento Ter.;itor:'t_lal, Registral y Catastral
del Estado, exhibio los avaltios catastrales corre.fs.pd.li_dientes al ejercicio
fiscal 2020, —

De dichos ejercicios fiscales, la partéi-aetora hizo valer
varios conceptos de nulidad en su contra, resu.léa}__pdo EUNDADO
concretamente, el concepto de nulidad identificado cor.ffo NOVENO, del
escrito de ampliacion de demanda, del cual se desprende que la parte actora
refiere, entre otros argumentos, que los avaltos que acompand el
Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes (ahora Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral del
Estado de Aguascalientes) a su contestacion no son los que la Secretaria

de Finanzas Publicas del Municipio utilizé para las determinaciones del
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crédito fiscal, ya que existe discrepancia entre el valor catastral sefialado
en éstos y el que se tomd como base para las determinaciones del
Impuesto a la Propiedad Raiz, relativo a las cuentas predial y ejercicio
fiscal en mencion.

Lo anterior es asi ya que, de la contestacion a la demanda
realizada por las demandadas y los documentos que le acompanaron,
particularmente de las determinaciones del impuesto impugnado (fojas
41 a la 48) y-1os.avaltios catastrales (fojas 29 y 30) del expediente, se

advierte lo siguiente:

Cuenta predialy Ejercicio Valor catastral en la | Valor catastral en
J Fiscal determinacion el avalao
HA K $2°235,455.00 $2°421,500.00
240
R P— $2'419,737.50 $2232,231.25
I

Asi, le asidbe la razon a la demandante, pues para la
determinacion del impuesto a Ia propledad raiz se tomo un valor que no
corresponde al senalado en Jos avaluos catastrales y por tanto se concluye
que las demandadas no acompaﬁaron d/sus contestaciones los avaltos
catastrales que sirvieron de base para el caleulo de la contribucion.

Por tanto, el desconocimiento gue adujo tener la actora
obligaba a las autoridades deman'éiadas a. exhibir la resolucion
determinante del crédito fiscal 1mpugnado *d@termmauon de impuesto
a la propiedad raiz con el avaltio catastral que le s1rv1o de base— y su

il

constancia de notificacion. S \
Por lo que al ser omisas en adjuntar el E;1‘-&7.9111’10 sustento del
calculo del impuesto a la propiedad raiz para el e,]ercmlo fiscal 2020,
referentes a las cuentas predial *****#** y *¥xxxixx -Vlolaron de igual
manera, lo establecido en el articulo 31, fraccion II, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo.
Consecuentemente, las autoridades demandadas dejaron en

estado de indefension a la parte actora, toda vez que al no exhibir el

documento en el que consta el avalto catastral que sirvio de base para el
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calculo de la contribucion combatida, para el ejercicio fiscal 2020,
impidio a la demandante la posibilidad de combatir tal resolucion en
ampliacion de demanda.

Es decir, la demandada hizo nugatorio el derecho de la
parte actora de controvertir los actos que dijo desconocer, por lo que, si
bien, los actos administrativos tienen una presuncion de legalidad de
conformidad con el articulo 6° de la Ley del Procedimiento
Administrativo;- 10 cierto es que la omision de haber exhibido la
resolucion determmante del impuesto predial y el avaltio catastral por
parte de las autorlda\gies demandadas, destruye dicha presuncion de
legalidad y en'q}bris'e-éﬁ.éncia debe darse por sentado que en el fondo, las
autoridades de}nandadas rcarecen de elementos para determinar el
crédito fiscal al Contrlbuyente lo que se traduce en una contravencion a
las disposiciones aphcables u omision en la aplicacion de las debidas, lo
cual constituye una V101aC10n de fondo que provoca la nulidad lisa y
llana del acto impugnado.

Como Corolari'd- de lo"fanterior y al resultar fundados los
argumentos expresados por la parte demandante se hace innecesario
entrar al estudio de los restantes Conceptos de nulidad, ya que cualquiera
que fuera el pronunciamiento que al efec—tq.-: se resolviere, en nada
cambiaria el sentido del presente fallo. 4 Jr'

SEPTIMO.- En virtud de la Conducta procesal asumida
por las partes, se actualizan las causales de armlaeion previstas en el
articulo 61, fraccion II, de la Ley del Pmcedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, y CGH fundamento en el
diverso numeral 62, fraccion II de ese mismo cuerpo de leyes se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA de los créditos fiscalest \por concepto de
impuesto a la Propiedad Raiz (PREDIAL) respecto de las cuentas predial
#rExERRX g REXXEXX | correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidos

por la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes

en fecha quince de enero de dos mil veinte, a nombre de la accionante.
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Con fundamento en el articulo 63 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, debera restituirse a la actora las cantidades de:

$3,199.00 (TRES MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.), segiin la factura con namero de serie
y folio ****xxxx*xx expedido por la Secretaria de Finanzas Publicas
del Municipio de Aguascalientes, a nombre de la actora, de fecha veintitrés
de enero de do_‘_s__mﬂ-ve‘inte, por concepto de “A LA PROPIEDAD RAIZ 2020”;
mismo qué'Obraf,'a_foja_A del expediente; y

_$346200 (TRES MIL CUATROCIENTOS
SESENTA'Y D@S PESOS 00/100 M.N.), segtin la factura con ntmero
de serie y folio *********** expedido por la Secretaria de Finanzas
Pablicas del Municipio,;_de’"'Ag'uascalientes, a nombre de la actora, de
fecha veintitrés de ener% ge dos” mil veinte, por concepto de “A LA
PROPIEDAD RAIZ 2020”:I'Ifniéﬁ10 que obra a foja 5 del expediente.

Facturas que,, al contener firma digital, se tratan de
DOCUMENTALES PUBLICAS gue merﬁcen pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los- artflculos 281 y 341 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estadd de Aguascahentes de aplicacion
supletoria a la materia contenciosa admlmstraflva segtin lo disponen los
articulos 3 y 47 de la Ley del Procedlmlentcg_l Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguascalientes. > \- .

Para lo cual, se deja a disposieion dé la Secretaria de
Finanzas Publicas los documentos antes descrltos para el efecto de que
conforme al tramite legal que corresponda, gire sus ingtruciones a fin de
que se verifique la devolucion a la demandante. :

Por lo anteriormente expuesto y con fﬁhdamento en lo
dispuesto en los articulos 59, 60, 61, fracciones 1y 111, y 62, fraccion II de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- La accion ejercitada por la parte actora es

procedente.
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SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
del acto impugnado, precisado en el Segundo Considerando de esta
sentencia por las razones expuestas en el Considerando Sexto de la
misma; y, devuélvase a la actora las cantidades precisadas en el altimo
Considerando de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio esta Sala Administrativa del Poder Judicial
del Estado de- _”Aguascahentes, por unanimidad de votos de los
Magistrad’ol__s:'_f“‘]é;rilque Franco Munoz, Rigoberto Alonso Delgado vy
Alfonso Ror-néﬁ'lQuirég, siendo ponente el primero de los nombrados,
quienes conjunfafriéhfé firman ante la Licenciada Maria Hilda Salazar

Magallanes, Secretaria Gerferal de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Py

Y
e %

La resolucion anterior sespublico en lista de acuerdos de
| &
gy A
diez de agosto del dos mil veinte.- Conste.

LEFM/jig
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La C. Secretaria General de Acuerdos de la Sala

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes:

CERTIFICA:

Que la presente impresion contenida en dieciocho
paginas utiles de la sentencia definitiva dictada dentro del expediente
namero 0197/2019, concuerda fielmente con la sentencia original que
obra en dicho expediente y que se encuentra firmada por los Magistrados
que integrg?r__lf__éé.t-—e“-‘érgano jurisdiccional asi como por la suscrita, las que
se certificaa fifs de notificar a las partes, a los siete dias del mes de agosto del

dos mil veinte.- Doy for—a

( \

f

LIC. MARIA HIL DA'SAL AZAR MAGALLANES
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL
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